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PARECER N° 495/2025 — ADVOSF
Processo n® 00200.009137/2025-30

Licitacbes e Contratos. Pregdo na forma
eletrobnica.  Menor  pregco  global.
Contratagdo de insumos e servigos
comuns de engenharia  visando
adequacbes de acessibilidade,
recomposicdo de pavimento de acesso e
adequacbes no sistema de combate a
incéndio no Bloco 6 do Senado Federal.
Possibilidade com recomendacdes.

| — RELATORIO

Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade pregéo,
formato eletronico, pelo menor preco global, para a contratacdo de
Insumos e servicos comuns de engenharia visando adequacbes de
acessibilidade, recomposicédo de pavimento de acesso e adequacdes no

sistema de combate a incéndio no Bloco 6 do Senado Federal.

No doc. n° 00100.089180/2025-07, Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) n° 0229/2025.

No doc. n® 00100.089180/2025-07-1, Anexo B — Planilha de

Quantitativos.

No doc. n° 00100.089181/2025-43, Solicitacao de
Contratacdo n° 1970, no valor autorizado de R$ 700.000,00 (setecentos
mil reais), justificativa para a dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
na forma do art. 3%, 81°, Il do ADG n° 014/2022 e versao preliminar do

Mapa de Riscos.

No doc. n°00100.089182/2025-98, documento da contratacao
n° 20260105.
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Por meio do Oficio n°® 136/2025 - SADCON (doc. n°
00100.089183/2025-32), foi informado que a Solicitacdo de Contratacao
n° 1938 foi aprovada pelo Comité de Contratagdes, com base no inciso |
do art. 8° do Regulamento Administrativo (RASF), encaminhando-se o

processo para instrucao.

No doc. n°® 00100.093544/2025-45, primeira versdo do Termo
de Referéncia (TR), acompanhada do Anexo A - Caderno de
Especificacbes Técnicas (doc. n°® 00100.093544/2025-45-1); Anexo B —
Planilha de Quantitativos (doc. n°® 00100.093544/2025-45-2); Anexo C —
Diretrizes de Seguranca (doc. n°® 00100.093544/2025-45-3); Anexo D —
Diretrizes de Planejamento, Comunicacdao, Fiscalizacéo e Gestao (doc. n°
00100.093544/2025-45-4); Anexo E — Pranchas gréaficas e fotos (doc. n°
00100.093544/2025-45-5); Anexo F — Termo de Vistoria (doc. n°
00100.093544/2025-45-6); Anexo G — Modelo de Termo de Dispensa de
Vistoria (doc. n° 00100.093544/2025-45-7).

Nos termos do Oficio 021/2025 — COORC/SINFRA (doc. n°
00100.093256/2025-91), foi esclarecido o procedimento adotado para a
pesquisa de precos. Nos autos, constam: no doc. n°® 00100.093256/2025-
91-1, planilha orcamentaria sem desoneracao, planilha de composices
de custo unitario sem desoneracdo, planilha orcamentaria com
desoneracdo, planilha de composicdes de custo unitario com
desoneracéo, calculo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e curvas
ABC para servicos e insumos; no doc. n° 00100.093256/2025-91-2,
comprovantes da pesquisa de precos empreendida (cotacdes de tabelas
referenciais — SINAPI, TCPO/PINI, entre outras) e no doc. n°
00100.093256/2025-91-3, comprovantes da pesquisa de pregos
empreendida (contratos e atas de registro de precos recentes ou vigentes

no Senado Federal.
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No doc. n° 00100.093256/2025-91-4, Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

Por meio do Oficio n°® 0277/2025-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.094943/2025-23), os autos foram encaminhados para
prosseguimento, com a ressalva de que, na espécie, ndo se exige a
ratificacdo da pesquisa de precos, uma vez que esta conta com a devida
anotacdo de responsabilidade técnica, nos termos do § 3° do art. 18 do
Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022.

No doc. n° 00100.104916/2025-76, primeira versao da minuta

de edital e contrato.

Por meio do Oficio n® 440/2025 — COATC/SADCON (doc. n°
00100.104922/2025-23), os autos foram encaminhados a Coordenacéo de
Processamento Externo de Licitacbes — COPEL para analise dos autos e

verificagdo da minuta de edital.

No doc. n°® 00100.112170/2025-74, Analise Originaria de

Processo e Minuta de Edital.

Por meio do Oficio 458/2025 — COPROJ/SINFRA (doc. n°
00100.112738/2025-57), foi sugerido o retorno dos autos a SINFRA para
exame de adequacdo do TR e da minuta de edital, além da analise dos
guesitos formulados no instrumento e dos apontamentos delineados pela
COPEL.

No doc. n® 00100.114482/2025-12, Mapa de Riscos n°
20260105.

Por meio do Oficio n° 66/2025 — COPROJ/SINFRA (doc. n°
00100.114579/2025-25) foram apresentadas as alteracfes formuladas ou

as justificativas para a manutencao dos pontos suscitados.
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No doc. n° 00100.114567/2025-09, segunda versédo do TR,
acompanhada do Anexo A — Caderno de Especificagbes Técnicas (doc. n°
00100.114567/2025-09-1); Anexo B — Planilha de Quantitativos (doc. n°
00100.114567/2025-09-2); Anexo C — Diretrizes de Seguranca (doc. n°
00100.114567/2025-09-3); Anexo D - Diretrizes de Planejamento,
Comunicacdao, Fiscalizacdo e Gestéo (doc. n°® 00100.114567/2025-09-4);
Anexo E — Pranchas graficas e fotos (doc. n® 00100.114567/2025-09-5);
Anexo F — Termo de Vistoria (doc. n° 00100.114567/2025-09-5); Anexo G
— Modelo de Termo de Dispensa de Vistoria (doc. n® 00100.114567/2025-
09-7).

No doc. n° 00100.114586/2025-27, Anexo | — Ata da 32

Reuni&o de 2025 do Comité de Contratagoes.

No doc. n®00100.116886/2025-41, segunda versao da minuta
de edital.

Por fim, nos termos do Oficio n°® 469/2025 — COATC/SADCON
(doc. n° 00100.116896/2025-86), apds andlise da proposta dos autos, 0s

autos foram encaminhados a esta Advocacia para manifestacao e parecer.
E o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA

Este parecer é elaborado em observancia ao disposto no art.
53, caput e 84°, da Lei n® 14.133/2021, que determina que, ao término da
fase preparatoria, o processo licitatorio seja encaminhado ao 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo para a realizacéo do controle

prévio de legalidade, mediante analise juridica da contratagao.

Os autos sao regidos pelos ditames da Lei n°® 14.133/2021 e,

em ambito interno, pelas disposi¢cdes do ADG n° 14/2022, responsaveis
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por regulamentar, fundamentalmente, o procedimento preparatorio da

licitacao.

Il.I — Da fase preparatoria da licitacao

a. Da oficializacdo da demanda

No doc. n° 00100.089180/2025-07, Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) n° 0229/2025.

b. Do Estudo Técnico Preliminar

Nos termos da Solicitacdo de Contratagcao n° 1970 (doc. n°
00100.089181/2025-43), foi justificada a dispensa do ETP, em compasso
com o teor do art. 3°, 81°, Il do ADG n° 014/2022, segundo o qual podera
ser dispensada a elaboracgéo do instrumento quando, pelas circunstancias
e elementos consignados no documento de formalizacdo da demanda,
restar evidenciada, de forma inquestionavel, a melhor solucédo para o

atendimento da necessidade da Administracao.

Em razéo do carater técnico, ndo cabe a este 6rgéo juridico
avaliar a justificativa elaborada, sendo suficiente reconhecer a aderéncia
de seus termos ao autorizativo contido no art. 3°, do Anexo Il, do ADG n°
014/20221,

Outrossim, conforme reiteradamente recomendado por esta

Advocacia, verifica-se que foi anexada aos autos a ata da terceira reuniao

L Art. 320 Estudo Técnico Preliminar serd, em regra, obrigatério para todas as contratages
pretendidas pelo Senado Federal.

§1° Podera ser dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, desde que
devidamente justificado pelo Org&do Técnico, quando, alternativamente: [...]

- pelas circunstancias e elementos consignados no documento de formalizagdo da
demanda, restar evidenciada, de forma inquestionavel, a melhor solucdo para o atendimento da
necessidade da Administracao; [...]
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do Comité de Contratacdes realizada em 2025, na qual se deliberou pela
dispensa da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar referente a presente

contratacéo, identificada sob o n® 1970.

c. Do Termo de Referéncia

No doc. n® 00100.114567/2025-09, segunda e ultima versao
do TR, acompanhada do Anexo A — Caderno de Especificacfes Técnicas
(doc. n°® 00100.114567/2025-09-1); Anexo B — Planilha de Quantitativos
(doc. n° 00100.114567/2025-09-2); Anexo C — Diretrizes de Seguranca
(doc. n®00100.114567/2025-09-3); Anexo D — Diretrizes de Planejamento,
Comunicacao, Fiscalizacdo e Gestéao (doc. n°® 00100.114567/2025-09-4);
Anexo E — Pranchas graficas e fotos (doc. n® 00100.114567/2025-09-5);
Anexo F — Termo de Vistoria (doc. n® 00100.114567/2025-09-5); Anexo G
— Modelo de Termo de Dispensa de Vistoria (doc. n° 00100.114567/2025-
09-7).

O art. 5° do Anexo lll, do ADG n° 14/2022 enuncia os capitulos
gue o TR deve conter. Apesar disso, ndo € propriamente 0 nome do
capitulo que conduz ao atesto de que foram, ou ndo, enderecados todos

os temas exigidos pelo dispositivo, mas a analise de seu conteudo.

Embora ausente expertise deste 6rgao juridico para avaliar,
tecnicamente, o tratamento dado a cada requisito, é possivel reconhecer
0 enderegcamento de todos os elementos do dispositivo em referéncia,

exceto pelo (i) regime de execucao, (ii) pela previsdo de penalidades

por descumprimento contratual, (iii) previsdo de adocao de IMR,

quando exigivel, (iv) pela indicacao dos precos unitarios e pela (v)

indicacdo dos gestores e fiscais do contrato.
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Para o reqular prosseguimento dos autos, o documento

deve ser devidamente instruido com o0s elementos faltantes ou,

alternativamente, com a justificativa para sua nao inclusao, de modo

a alinha-lo ao disposto na minuta de edital e de contrato.

d. Da pesquisa de precos

A etapa da pesquisa de precos e consequente estimativa do
valor da contratacdo deve observar o art. 14 e Anexo VI, do ADG n°
014/2022.

Por meio do Oficio 021/2025 — COORC/SINFRA (doc. n°
00100.093256/2025-91), foi esclarecido o procedimento adotado para a
pesquisa de precos. Nos autos, constam: no n° 00100.093256/2025-91-1,
planilha orcamentaria sem desoneracdo, planilha de composi¢cdes de
custo unitario sem desoneracéo, planilha orcamentaria com desoneracéao,
planilha de composi¢des de custo unitario com desoneracdo, calculo do
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e curvas ABC para servicos e
insumos; no doc. n°® 00100.093256/2025-91-2, comprovantes da pesquisa
de precos empreendida (cotacdes de tabelas referenciais — SINAPI,
TCPO/PINI, entre outras) e no doc. n° 00100.093256/2025-91-3,
comprovantes da pesquisa de precos empreendida (contratos e atas de

registro de precos recentes ou vigentes no Senado Federal.

No doc. n° 00100.093256/2025-91-4, Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

Considerando o teor do art. 18, §3°, do ADG n° 014/20222, que

dispensa a ratificacdo da pesquisa de precos para itens de contratacoes

2 Art. 18. A ratificacio da pesquisa de precos pela SADCON estara condicionada & verificagio
da conformidade do procedimento e do cumprimento dos requisitos legais e regulamentares,
observando-se, especialmente, as disposicdes do Anexo VI deste Ato, bem como o0s

00100.132950/2025-31
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de obras, insumos e servi¢cos de engenharia quando for apresentada ART
e considerando a apresentacdo do documento no doc. n°
00100.093256/2025-91-4, 0 Oficio n° 0277/2025-COCVAP/SADCON (doc.
n° 00100.094943/2025-23) deixou de ratificar a pesquisa de precos
desempenhada, na forma do regulamento, encaminhando os autos para

prosseguimento.

Certo que esta Advocacia nao ostenta expertise ou atribuicéo
para exame da pesquisa de precos formulada, é suficiente reconhecer a
apresentacdo de ART pelo autor da tarefa, nos termos do regulamento

interno.

e. Do Mapa de Riscos

No doc. n® 00100.114482/2025-12, Mapa de Riscos n°
20260105. Dado o carater técnico do instrumento, é suficiente reconhecer

gue o documento apresenta 0s requisitos minimos constantes do art. 15
do ADG n° 014/20223.

entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto [...]
§ 3° A ratificacdo da pesquisa de pregos sera dispensada para itens de contratagbes de obras,
insumos e servicos de engenharia para 0s quais seja apresentada Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas orcamentarias.

3 Art. 15. Ao final da elaboracéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos,
quando couber, devera ser atualizado no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e
avaliar os demais riscos da contratacdo, bem como indicar as a¢des adequadas para seu
tratamento e monitoramento.

Paragrafo Gnico. Para cada risco, o Orgéo Técnico devera fornecer as seguintes informacdes:

| - dano a ser suportado pelo Senado Federal caso o risco se concretize;

Il - impacto para o Senado Federal,

Il - agdo preventiva e unidade administrativa responséavel pela a¢ao;

IV - acdo de contingéncia e unidade administrativa responséavel pela acao.

00100.132950/2025-31
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f. Do Plano de Contratacdes

No item Y do TR (doc. n° 00100.114567/2025-09) foi indicado
o Plano de Contratacfes n°® 20260105.

g. Da disponibilidade orcamentaria

Salvo melhor juizo, ndo ha documento nos autos que ateste a

disponibilidade orcamentaria para assuncao da despesa, expediente que

deve ser providenciado.

1.1l = Da modelagem da licitacdo

Os presentes autos foram inaugurados para o fornecimento
de insumos e servicos comuns de engenharia visando adequacgdes de
acessibilidade, recomposicédo de pavimento de acesso e adequacdes no
sistema de combate a incéndio no Bloco 6 do Senado Federal.

Nos termos do item C.6 do TR:

O servico a ser contratado pode ser decomposto em
atividades simples, padronizaveis e pouco complexas, que
sao perfeitamente mensuraveis, especificaveis,
objetivamente definidas e de amplo dominio do mercado
de engenharia de todo o pais. Portanto, séo classificaveis
como servicos comuns e sugere-se a modalidade de
licitagdo Pregéo Eletronico.

Em verdade, ndo ha simples sugestdo pela modalidade
pregdo. Em raz&o da caracterizacao técnica do objeto empreendida pelos
setores competentes, € possivel perceber a aderéncia dos termos

emanados a definicdo de servicos comuns de engenharia. A proposito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

00100.132950/2025-31
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XIlI - obra: toda atividade estabelecida, por forca de leli,
como privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro
qgue implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmonico de ac¢des que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel; [...]

XXI - servi¢co de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracéo e
gue, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere
o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de
engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens
méveis e imoOveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar
na definigdo constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo a Lei, se ndo houver inovacédo no espaco fisico da
natureza ou nao acarretar alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel, ndo ha que se falar em obra, mas em servico de
engenharia. Nesse caso, deve ser examinado se 0 servi¢co tem por objeto
acOes objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
gualidade, de manutencéo, de adequacéo e de adaptacdo de bens méveis
e imbveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens ou se o
servigco € caracterizado pela alta heterogeneidade ou complexidade, a

atrair a natureza comum ou especial, respectivamente.
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A obrigatoriedade da adocdo do pregdo para Sservigos
comuns, de engenharia ou nao, é disciplinada pelo art. 6°, XLI, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 29, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto; [...]

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o0 rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que O objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contrataces
de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto o0s servicos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Ausente expertise ou atribuicdo desta Advocacia para avaliar
a correcao técnica da caracterizacdo da demanda, € suficiente reconhecer
que, declarada a objetividade dos padrdes de desempenho e qualidade do

servico, a adocao do pregao é obrigatoria.

Conforme enuncia o item C.7 do TR, a presente contratacao
ndo adotara o Sistema de Registro de Precos — SRP, uma vez ser de
conhecimento prévio do 6rgdo os quantitativos necessarios para
atingimento do objetivo do projeto, justificativa que é aderente, a contrario

sensu, aos termos do art. 3°, do Decreto n° 11.462/2023%.

4 Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administrac&o julgar pertinente, em especial:
| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes;
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Adiante, segundo o item C.9 do TR, o critério de julgamento
sera o de menor preco, e o objeto adjudicado de modo global. A

adjudicacéao global do objeto foi justificada nesses termos:

Ser& adotado o critério de sele¢éo pelo Menor Valor Global
por se tratar de servicos compostos por etapas
complementares e interligadas. A execucao de um servigo
interfere na execucdo de outro, existindo uma grande
interdependéncia entre eles. Caso cada servico fosse
contratado separadamente haveria dificuldade em definir a
responsabilidade de cada empresa prestadora de servicos,
bem como em atender de forma tempestiva as demandas.
Dessa forma, ndo € viavel a contratacdo de empresas
diferentes para a execucéo de itens isolados. Justificativa
para adogdo do menor preco: O conjunto de atividades
necessarias a viabilizar a intervencdo foram amplamente
detalhados no caderno de especificaces de modo que,
atendidas as fichas técnicas, a administracdo pode
selecionar a proposta de menor preco para celebracao do
futuro contrato.

Embora sem indicar expressamente, a justificativa

apresentada guarda ligacdo com o enunciado n° 247 da Sumula do TCU®,

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[l - guando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucédo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adeséo de que trata o 8§ 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacéo de execucéo de obras e servigos
de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

> E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacBes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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No que toca ao prejuizo para o conjunto da contratacdo. Ausente expertise
deste 6rgédo para avaliacao técnica da justificativa, o ponto néo carece de

comentarios adicionais. Por prudéncia, recomenda-se apenas que, em

futuras contratacoes, seja a justificativa expressamente cotejada com o
teor do enunciado 247 do TCU.

Quanto ao tratamento diferenciado a microempresas e

empresas de pequeno porte (ME e EPP), diz o item E. 16 do TR que:

Pela natureza dos servicos de engenharia, devidamente
explicada no item C deste TR, os itens ndo séo divisiveis,
inviabilizando a aplicacdo do inciso Il do art. 48 da Lei
Complementar 123/2006, que trata das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. Além disso, esta também
descartada a aplicacéo do inciso | da referida Lei, dado o
valor total da intervencdo pretendida. O inciso Il estaria
descartado em raz&o da vedacao a subcontratacbes no
ambito da presente contratacéo.

Estimado o valor da contratacdo em R$ 672.356,59
(seiscentos e setenta e dois mil e trezentos e cinquenta e seis reais e
cinquenta e nove centavos), montante superior aos R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) dos processos licitatérios destinados exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte e justificada
a inaplicabilidade do beneficio diante da natureza indivisivel do objeto, o

ponto ndo carece de maior reflexao.

Foi justificada a opcao pela proibicdo da participacdo de
consorcios no pregdo (item V. 70 do TR), e proibido o expediente da
subcontratacdo (item U. 69 do TR). A caracterizacdo da natureza
indivisivel do servico parece justificar o expediente que veda a pratica de

subcontratacdo na licitacdo. No _entanto, em futuras contratacdes, por

prudéncia, recomenda-se que a justificativa seja expressamente indicada.
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Nos termos do item H. 27, s&@o exigidos requisitos de
habilitacéo técnica e econdmico-financeira, certo que a habilitacdo juridica,
trabalhista, fiscal, social e previdenciaria é exigida na minuta do edital (item
12.3). Ausente expertise deste 6rgao para avaliacdo do ponto, é suficiente

reconhecer o tratamento da matéria pelo documento.

Em seguida, nos termos do item I, é informada a
facultatividade da vistoria, expediente que se amolda aos contornos do art.
62, 88 29, 3° e §4° da Lei n® 14.133/2021°, na medida em que a avaliacédo
prévia do local de execucdo s6 deve ser prevista como condicdo de
habilitacdo se for imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des

e peculiaridades do objeto a ser contratado.

No item Q.62, é informado o prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses consecutivos do contrato, ou até a emissdao do Termo de
Recebimento Definitivo, o que ocorrer primeiro. Nesses termos, fica clara

a natureza de escopo, e ndo continua, da contratacao.

No item AA., foi enderecado o assunto da garantia contratual.
Embora sem indicacao expressa, o instituto tem amparo no art. 98 da Lei

n° 14.133/20217, que condiciona, em regra, a garantia prestada nas

® Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitac&o, dividindo-se em: [...]

§ 2° Quando a avaliagéo prévia do local de execucao for imprescindivel para o conhecimento
pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera
prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as
condi¢cdes de realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizacédo de vistoria
prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracédo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cfes e peculiaridades da contratacéo.

8§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia,
a Administracao deverd disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.
7 Art. 98. Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até
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contratacdes de obras, servi¢os e fornecimentos ao percentual de até 5%

(cinco por cento) do valor inicial do contrato.

No TR, ndo se encontra a previsao de Instrumento de Medigéo
de Resultado — IMR. Na medida em que a aplicacdo do instrumento é
facultativa (se aplica quando couber), a auséncia sugere sua

incompatibilidade com o servico a ser contratado. Porém, é necessario

que a opcao administrativa seja balizada por expressa justificativa.

Também ndo se encontra a requlamentacdo das penalidades

aplicaveis, nem a indicacdo dos custos unitarios ou dos gestores e

fiscais do contrato, elementos que devem ser complementados.

No item J., trata-se da forma e do local de execucéo:

J. Forma e local de execugéo

38. A Fiscalizacdo podera determinar que 0S Servicos
sejam realizados aos fins de semana, de 18h de sexta-feira
as 8h de segunda-feira, sem qualquer tipo de
compensacao, sempre que qualquer das seguintes
situacdes esteja configurada:

a) Implicar interdicdo de areas;

b) Causar transtornos nas areas contiguas devido a ruidos,
odores, etc.;

39. Os servicos serdo realizados em Brasilia, DF, no
Complexo Arquitetonico do Senado Federal.

O item gquarda relacdo com o regime de execucao mas, ha

Otica deste 6rgao juridico, parece gue 0 ponto carece de maior

10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Paragrafo Ginico. Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior
a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagfes, sera utilizado o valor anual do
contrato para definicdo e aplicacdo dos percentuais previstos no caput deste artigo.
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detalhamento, especialmente diante das especificacoes trazidas pela
minuta de contrato (doc. n°® 00100.116886/2025-41).Por isso, devem

0S setores técnicos atestar se o requisito foi suficientemente tratado

ou se deve ser melhor instruido.

Por fim, foram indicados os critérios e praticas de
sustentabilidade para o objeto, a estimativa de custo, as condi¢cdes de
recebimento do objeto, as obrigacbes da contratada, as condi¢cbes de

pagamento e de reajuste, que ndo carecem de comentarios juridicos.

Il — DA MINUTA DE EDITAL

A andlise da minuta encartada nos autos (doc. n°
00100.116886/2025-41) permite concluir ter sido o instrumento elaborado

com base na minuta-padrao de pregdo com contrato. No entanto, alguns

pontos carecem de analise e complementacao.

No item 12.3.2.2 foi feito o seguinte comentario:

12.3.2.2 Certiddo Negativa de Faléncia e—Recuperacdo
Judicial; expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica. (Nota para a ADVOSF: A exclusdo do trecho
destacado, que consta na minuta-padréo de editais, foi feita
com base no Parecer 465/2024-ADVOSF, NUP
119634/2024-92. Pede-se ratificar ou retificar a pertinéncia
dessa exclusao).

A redacao esta adequada ao entendimento desta Advocacia.

O que se recomenda é que, diante da ciéncia da homologacdo ou
acolhimento judicial do plano de recuperacdo da empresa, conforme o
caso, o pregoeiro realize diligéncias para aferir a capacidade de superacao
da crise econémico-financeira vivenciada pelo licitante e, ato continuo,

avaliar o potencial de adimplemento das obriga¢cdes pactuadas com a
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Administracdo em caso de vir a firmar o contrato administrativo decorrente

da licitacao.

A respeito dos requisitos para a contratacdo, como observado
no Parecer n°® 801/2024-ADVOSF, a Lei n® 10.522/2002 foi alterada para
determinar a obrigatoriedade da consulta prévia ao Cadastro Informativo
de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) para a

celebracao de contratos e outros instrumentos de desembolso.

Art. 6° E obrigatria a consulta prévia ao Cadin, pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, para:

| - realizacdo de operacbes de crédito que envolvam a
utilizacao de recursos publicos;

Il - concessao de incentivos fiscais e financeiros;

Il - celebracéo de convénios, acordos, ajustes ou contratos
que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos. [...]

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da
consulta prévia de que trata o art. 6° -constitui fator
impeditivo para a realizacao de qualquer dos atos previstos
nos incisos I, Il e Il do caput do art. 6°. (Incluido pela Lei n°
14.973, de 2024).

Por isso, para assinatura do contrato, deve ser alterada a

redacao do item 16.2 para fazer constar o sequinte:

16.2 — Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-
se-a por meio do SICAF e de outros meios se alicitante
vencedora mantém as condicdes de habilitacdo e,
ainda, se atende ao disposto no 840 do art. 91 da Lei
no 14.133/2021.

16.2.1 — Nos termos do art. 60-A da Lei no 10.522/2002,
a_existéncia de reqistro positivo nho CADIN (Cadastro
Informativo dos Créditos N&o Quitados de Orqgdos e
Entidades Federais) em nome da licitante adjudicataria
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constitui fator impeditivo para a sua contratacao,
observado o disposto no item 16.2.3.

16.2.2 — Em atencdo ao gque determina o art. 60 da Lei
no 10.522/2002, anteriormente a celebracdo do
contrato, o Senado Federal realizard consulta ao
CADIN para verificar se a licitante adjudicataria possuli
débitos ativos com a Administracdo Publica Federal.

16.2.3 — Havendo registro positivo ho CADIN, guando
da convocacdo para assinatura do contrato, a empresa
vencedora sera notificada a promover e a comprovar a
reqularizacdo da situacado de inadimpléncia no prazo
previsto no item 16.1, sob pena de decair seu direito a
contratacdo do objeto.

16.2.4 — O prazo previsto no subitem anterior podera
ser_prorrogado _uma Unica vez, por _igual periodo, a
critério do SENADO, desde que haja solicitacdo da
licitante devidamente justificada e apresentada antes
do transcurso do prazo informado no item 16.2.3.

16.2.5 — Ndo havendo a comprovacado de regularizacao
da situacdo junto ao CADIN dentro do prazo, incluindo
a_eventual prorrogacdo de gue trata o item 16.2.3.4,
decaird _para a licitante vencedora o direito _a
contratacdo do objeto da licitacdo, sendo facultado ao
SENADO convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, ou revogar o procedimento
licitatorio.

No mais, minuta de edital e de contrato podem ser aprovadas
porque compativeis com a Lei n® 14.133/2021, com o ADG n° 014/2022 e

com a minuta-padréo validada pela Administracao desta Casa.

IV — CONCLUSAO

Ante ao exposto, fica aprovado o prosseguimento dos

autos, desde que as recomendacdes destacadas no bojo desta

manifestacao, sublinhadas e/ou em negrito, sejam observadas. Além

disso, frisa-se a necessidade de que as etapas procedimentais posteriores
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a manifestacdo desta Advocacia, como a designacdo do pregoeiro e

publicidade do ato, sejam superadas.
E o Parecer.
Brasilia, 22 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
ISABELLE MENEZES VIEIRA DA SILVA
Advogada do Senado Federal

De acordo. Junte-se ao processo e encaminhe-se a
Coordenacéo de Apoio Técnico a Contratacdes (COATC) da Secretaria de
Administracao de Contratagbes (SADCON).

Brasilia, 22 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA

Advogado do Senado Federal — OAB/DF n°® 76533
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacfes
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